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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Abel Sandoval Martinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Abel Sandoval Martinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

= |

JliE

-



e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Abel Sandoval Martinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Abel Sandoval Martinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0067-2013 y DAM-0897-2012 de fecha 15 de
febrero 2013 y 20 de noviembre 2012 he (hemos) efectuado Auditoria Financiera y
Presupuestaria, en la (el) Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa
Rosa con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los
resultados y la ejecucidn presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros

2. Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

3. Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Estados financieros no presentan razonablemente la situacion financiera
2. Depositos bancarios no realizados oportunamente

3. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

4. Incompatibilidad de funciones

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Hector Leonel
Bolanos Morales (Coordinador), Lic. Cruz Paxtor Ramon (Coordinador) y Lic.

Byron Eliseo Oliva Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CRUZ PAXTOR RAMON Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES
Coordinador Gubernamental Coordinador Independiente

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

el

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0067-2013 y DAM-0897-2012 de fecha 15 de febrero 2013 y
20 de noviembre 2012

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y

JliE
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eficacia.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revisidn de las operaciones, registros y documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Oratorio, del
Departamento de Santa Rosa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad,
Planta, Equipo (Neto), Proyectos de Inversion Social, Prestamos Internos a Largo
Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Transferencias corrientes recibidas y del area de gastos, las cuentas Gastos de
Consumo.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales y 11 Salud y Ambiente, considerando los

el
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eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales y 200 Materiales y Suministros, mediante
la aplicacién de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.527,475.05, integrada por 2 cuentas
bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta Receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional. Los
saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012, correspondientes a cada cuenta.

Al verificar el depdsito de los ingresos del dia 13 de septiembre de 2012, se
establecié que fue realizado el 20 de septiembre de 2012, cinco dias después de
recibido el mismo, por lo tanto no se esta cumpliendo con realizar el depdsito al
dia siguiente de recibidos los fondos como lo establece la norma, “Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2.”

Propiedad, Plantay Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1230 Propiedad, Planta y Equipo
(Neto), presenta un saldo de Q.56,318,931.18, integrado por las siguientes
cuentas: Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién, presenta un saldo de
Q.18,243,247.22, Cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, presenta un saldo de
Q.954,575.41, Cuenta 1233 Tierras y Terrenos, presenta un saldo de

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Q.753,663.46, Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta un saldo de
Q.13,748,901.10, Cuenta 1237 Otros Activos Fijos, presenta un saldo de
Q.587,596.00 y 1238 Bienes de Uso Comun, presenta un saldo de
Q.22,030,947.99, los saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
Exceptuando la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, que con su saldo de
Q.13,748,901.10, esta cuenta no se encuentra incluida en el inventario fisico, toda
vez que no se encuentra reclasificada y en ella se encuentran proyectos ya
recepcionados y liquidados y todavia forman parte de la misma, y que deberian
estar figurando como activos de la municipalidad, por consiguiente no se
encuentra reclasificada. “Ver Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes
y Regulaciones Aplicables No. 1.”

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, y que corresponden al ejercicio fiscal 2012, cuyas amortizaciones se
realizaran de conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente
rector, en el ejercicio 2013. Dichos proyectos se detallan en el Anexo numero seis
del presente informe.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.1,674,294.08, en concepto de Préstamos con
las siguientes entidades: Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-, Q.583,817.70,
fecha de vencimiento 24 de agosto de 2013 y Banco de Desarrollo Rural, S. A.
Q.1,090,476.38, fecha de vencimiento 21 de diciembre de 2015. Ambos para
financiar Proyectos de Inversion.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.66,449,084.62.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Ingresos y Gastos

Ingresos

Tasas

La Cuenta No. 5122 Tasas, registra en concepto Licencias de Construcciéon y
Alumbrado Eléctrico, durante el ejercicio fiscal 2012, asciende a la cantidad de
Q442,888.10.

Transferencias corrientes recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2012 y registradas en la cuenta No0.5170, Transferencias
Corrientes Recibidas, ascienden a la cantidad de Q.2,036,189.46.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo, segun la Cuenta No.6110, se integran por las cuentas
6111 Remuneraciones, con un saldo de Q.2,028,112.01, 6112 Bienes y Servicios,
con un saldo de Q.839,384.90 y 6113 Depreciacién y Servicios, con un saldo de
Q.5,142,110.96, los que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad total
de Q.8,009,607.87.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Aprobacion de Presupuesto y Liquidacion

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 21 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 47-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 20 de
marzo de 2013, mediante Acta No. 12-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.15,000,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.9,608,620.54, para

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
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un presupuesto vigente de Q.24,608,620.54, ejecutandose la cantidad de
Q.19,121,652.25, en las diferentes clases de ingresos especificas siguientes:
Ingresos Tributarios Q.319,141.83, Ingresos no Tributarios Q.563,056.90, Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q.83,354.50, Ingresos de
Operacion Q.245,162.00, Rentas de la Propiedad Q.16,415.19, Transferencias
Corrientes Q.2,036,189.46, Transferencias de Capital Q.13,366,326.20, éste rubro
representa un 69.90% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal y
Endeudamiento Publico Interno Q.2,492,006.17.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.15,000,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q.9,608,620.54, para
un presupuesto vigente de Q.24,608,620.54, ejecutandose la cantidad de
Q.18,109,537.21 (74%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.3,192,322.74, en el Programa
11 Salud y Ambiente, la cantidad Q.5,365,684.05, en el Programa 12 Red Vial, la
cantidad Q.2,360,474.14, en el Programa 13 Gestion Educativa, la cantidad
Q.1,493,996.67, en el Programa 14 Supervisiéon y Mantenimiento de Obras, la
cantidad Q.656,600.00, en el Programa 16 Prevencion, Bienestar y Asistencia
Social, la cantidad Q.346,318.00, en el Programa 17 Cultura y Deportes, la
cantidad Q.3,070,454.77, en el Programa 18 Energia Eléctrica, la cantidad
Q.272,968.04 y en el Programa 99 Deuda Interna, la cantidad Q.1,350,718.80, de
los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 30% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.9,608,620.54, y transferencias por un valor de Q.5,788,355.73, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

verificO que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Oratorio, Santa Rosa, reporté que al 31 de diciembre 2012,
tiene un convenio numero 36-2011 por valor de Q.1,048,847.70, con la
Organizacién no Gubernamental, Asociacién Vivamos por un Desarrollo Mejor —
VIDEM- con la finalidad de construir salon de usos multiples en la Aldea Cabezas,
del municipio de Oratorio del departamento de Santa Rosa.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Oratorio, municipio de Santa Rosa, reporté que durante el
ejercicio 2012, no percibidé donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibié ingresos en concepto de
préstamos por la cantidad de Q.2.492,006.17, de conformidad con los contratos
siguientes:

No. No. DE DESTINO ACREEDOR VALORES
PRESTAMO (percibidos
durante el
ejercicio 2012)
Q.
01 06060015004 INVERSION INFOM 1,323,817.70
02 7445137783 INVERSION BANRURAL 1,168,188.47
TOTAL 2,492,006.17

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2012, siendo las siguientes:

FIDEICOMISOS ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

Organizacién no Gubernamental, Asociacion
Vivamos por un Desarrollo Mejor — VIDEM- por
un valor de Q.1.048,847.70

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicéd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 9, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 11
de marzo de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo .

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pighnat 1 e 1
SICOINGL Fecha: 39847813
MUNICIPALIDAD de ORATORIO, SANTA ROSA Hers:  Millip
RIE15270.0p4
Codigo entidad: 1210-0606
Estado Resultados
Del:01/01/2012 al 311272012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
L0040 INGRESOS 3,263,319.88 -
S100 INGRESOS CORRIENTES 3,263.319.88
s1e INGRESOS TRIBUTARIODS 319,141.83
5111 Lmpuestos Directos 176.635.83
s112 Impuestos [ndirectos 142,506.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 563,056.90
512 Tasas 442,888.10
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 90,800.00
5129 Oiros [ngresos no Tributarios 19 368.80
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 328,516.50
5141 Venta de Bienes 180.00
5142 Venta de Servicios 328,336.50
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 16,415.19
5161 Intereses 16.395.19
5162 Dividendos 20.00
S1To TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,036,189.46
51m Transfierencias Comientes del Sector Publico 2,036,189.46
HO00 GASTOS 8,683,871.28 -
G100 GASTOS CORRIENTES 8.683.871.28
6110 GASTOS DE CONSUMO 8,009,607.87
Gl Remuneraciones 2028,112.01
6112 Bienes y Servicios B39.384.90
6113 Depreciacidn y Amortizacion 5,142,110.96
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 207,008.58
6121 Intereses y Comisiones 207,008 58
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 156,734.83
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 156,734.83
G160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 310,520.00
Bl61 Transferencias de Capital al Sector Privado — 310.520.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -5,420.551.40 -

Y
P A
iu.@c:?j’ﬁ, (oY
DIRECTOR ‘jncmmuumumqq

ORATORIO, SANTA ROSA

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

MUNICIPALIDAD DE ORATORIO, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
TLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADOG | WIGENTE JECUTADO
INGRESOS m,mimﬁ [ 24608,82054] 19,121,652
10 TNGRESOS TRIBUTARIOS 417.200.00] - 417,200.00] 319,141,683
11 NGRESOS NO TRIBUTARIOS 516, 700.00| £16,700.00 563,056.90)
VENTA DE BIENES Y SERWICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 127,900.00 127.900.00 83,354.50
14 [NGRESOS DE OPERACION 338,200.00 338.200.00 245,162.00
15 RENTAS DE LA PROPIECAD 20,000 00 - 20,000.00 16,415,189
T TRANSFERENGIAS CORRIENTES 2,253,000.00 245 489 45 2,456,489 45 2,036,188 48
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 11,227.00000{ B,756/626.26 17,583 628 26 13,368,326.20
DISMINUCION  DE  OTROS  ACTIVOS)
2 FINANCIEROS 91,156,74 91,156.74
24 DEUDA PUBLICA INTERNA 251534800 251534808 2 492 00617
CUURSL
PROGRAMA EGRESOS 15,000,00000] 9,608,620, 24,608,620 .54} 18,108,537.21
1 ACTIVIDADES CENTRALES 3,633,500,00 34,745.70 3,589,150.30 3,192,322.74
1" SALUD Y AMBIENTE 346200000 383815802 7,300,158, 02 5,365,684,05
12 RED VIAL 3,266,300.00 399 457 96 3,885,757.96 2360474 14
13 GESTION EDUCATIVA 1,964,500.00] 687,453 87 2,682,353 87 1,483 9068 &7|
14 SUPERVISION ¥ MANTENIMIENTO DE OBRAS 223,000.00 557,500.00 78050000 858,600.00/
15 DESARROLLO URBANG Y RURAL 50,000.00 - 60,000.00 .
1% PREVENCION, BIENESTAR Y ASIST, SOCIAL 508 000.00 6,256.00 514.256.00 346 31800
17 CULTURA ¥ DEPORTES 495 000.00 3.683,176.32 4,178,176.32 3.070.458.77
18 ENERGIA ELECTRICA 212,300.00 88,318.07 300,618.07 272,968.04
5 |DEUDKTRTERR 1184 60000  SOo0R00Y 1,350,716.80
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 1,012,115.04]
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 19,121,652.25
EGRESOS EJECUTADOS 18,109,537.24
Superavit presupuestario UL

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa,
estd sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal SICOIN-GL,
dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Sup:f' vit Presupuestario de UN MILLON DOCE MIL CIENTO
QUINCE QUETZALES CON CUATRO CENTAVOS (1.1,012,115.04).

1) Diregyof-de RFIM 7 T —tfHAlkalde Municipal
Lk'TrMWMJET” b Abel Sandoval Martinrr—

~7BIRECTOR FINANCIERG MUNICIPAL
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6.4 Notas a los Estados Financieros

"& MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

. Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
_% : i Telefonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655
SANTAROSA " 7

' Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
Administracion Abel Sandoval

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012
NOTA No. 1
BASE LEGAL
Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas, en cuanto a
gue todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los
estados financieros del afio anterior a la Contraloria General de Cuentas.
Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto No. 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.
NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de |a entidad Municipalidad de Oratorio, Santa Rosa, estan expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repiiblica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 6 del Decreto No. 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afo. Por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

MNOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

n ! v Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
il r;' f Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A,
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655

oY Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
s Administracién Abel Sandoval

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afo 2006 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectlan en los modulos del Sistema de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, A partir del afio 2010 los registros de ingresos y egresos se realizaran por medio del
Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales —SICOIN GL- , siendo una herramienta
informatica que permitird contar con infarmacién en tiempo real.

NOTA No. 6

BANCOS (CUENTA CONTABLE 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en la cuenta monetaria constituida y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturada en el Banco de Desarrollo Rural -

BANRURAL-, la cual estd conformada por fondo comin y obras.

Al 31 de diciembre de 2012 el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q.527,475.05. El saldo de la
cuenta monetaria se encuentra conciliado con el saldo del estado de cuenta del banco al 31 de

diciembre.

i BANCO | CUENTAMONETARIA |  NOMBRE | saLDo AL 31-12-2009 |
[ o | o ! Municipalidad de | - |
Banco de | QOratorio, Cuenta |
Desarrollo Rural 3288002057 | Unica del Tesoro | 0.527,475.05
T totaL | as27,475.05

NOTA No. 7

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.56,318,931.18, registra el valor
de los bienes de uso permanente adguiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados
en el libro de inventarios de la municipalidad, a excepcidn de las construcciones en proceso.

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

\ Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
.r;' Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 78680-4655

wras . Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
e Administracién Abel Sandoval

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.lB,?dS,QUI.!U,';Ias cuales no estan incluidas en el
inventario fisico, toda vez que no han sido concluidas, incluyen el Costo de Construcciones en
Proceso de Uso Comun por 0.9,612,875.45 % Construcciones en Proceso de Uso No Comin por
0Q.4,136,025.65. -

CUENTA | DESCRIPCION | vawra

| CONTABLE |

f 123110 Edrf«:ms e Instalaciones 18,243,247.22

12323 0 Maqumana y Equipo de Dflcmas y Muebles It 33? 224, ??

! 123250 Maqumar:a y Equipo Educamnnal Cultural y Recreativo a3, 754.00
1231 E- D L M: Maqumana ¥ Eqmpa de Transparte | 559 837. 64 1
5232 70 | Maguinaria y Equipo de Tc!ecomumcacmﬂes b 18 66? 0{!
1232 8 0__ | Maguinaria y Equipo Herramientas 5,092.00 ¢
__;__2_33 00 Tierras y Terrenos ?53 663.46
123410 Construcciones en Proceso Bienes de Uso Comun 9 61_2_3_?3{15_
1234 20 | Construcciones en Proceso Bienes de Uso No Comdn | 4,136,025.65 |-

| 123? 01 | Otros Activos Fijos B ) | 587,596.00 | :

| 123800 Bienes de Uso Comin | 22,030,947.99 |
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO | se3893118]
Cuadro Comparativo

Propiedad, Planta y Equipo (Balance General)
Vrs. Libro de Inventario Fisico

‘Total Libro de Inventarios de la |
| Municipalidad al 31-12-2012

| q_42,5m,030_03—‘ ’
Total Propiedad, Planta Vi Equ:po dEI ‘r

Bala_rn:e General al 31-12-2012
i (-} Construcciones en Proceso

ase31ge3tis |
(Q.13,748,901.10) | ©  42,570,030.08 |

Drferencna . ] _{tﬁj o

n ! v Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO
; Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655

_ 7“ Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
m— Administracién Abel Sandoval

NOTA No. &

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion sacial, estudios de pre-inversion tales como levantamientos
topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto ambiental, compra de
licencias de software. Esta cuenta asciende a un monto de 0.7,249,298.37. <

NOTA No. 9

PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa los siguientes préstamos al 31 de diciembre de 2012.

(No.| NOMBREDEL | FUENTEDE | [ recHADE

|| PRESTAMO | FINANCIAMIENTO | SALDOQ. | VENCIMIENTO

| Préstamo INFOM | -I

| | |
para Proyectos de

R s 420161008 | -

M. ) | 583,817.70(  24-08-2013
Préstamo |

2 | BANRURAL para g

' Provectos  de| 21901000 1,090,476.38 |  21-12-2015
Inversion

[ TOTAL | 1,67,294.08 | / )

NOTA No. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de entidades del sector publico, privado u otras
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de transferencias
de capital recibidas por aporte del Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y otros aportes; el
monto al 31 de diciembre asciende a 0.66,449,084.62. -

n ! v Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
il r;' f Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO ¢

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A. Y
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655 ‘ﬂ,

Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
Administraciéon Abel Sandoval

SANTAROSA ' 7

NOTA No. 11

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad tuvo un
desahorro en la gestion y también se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores
producto de |a gestion municipal.

| DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR Q.

| Resultados acumulados de afios anteriores | _2,034,596.88 |
| Resultado del ejercicio - (5,420,551.40)
“Resultados Acumulados (3,385,954.52)

NOTA 12

INGRESOS [Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pablico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacién
implantados por la municipalidad y la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos
Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y
otras Rentas de la Propiedad vy las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los
ingresos ascienden a la cantidad de Q. 3,263,319.88, ¢

Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655

Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
Administracién Abel Sandoval

SH"I-I-I.I.D-!..II |

NOTA 13
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan |as erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por concepto
de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y
gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de
Q. 8,683,871.28.

—
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L J
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DIRECTOR FiNA NClEQO MI..INICEF‘&L
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros

Condicion

Se establecié que la municipalidad no tiene implementada la Unidad de Almacén
para registro y control de los bienes, materiales y suministros, los cuales son
trasladados directamente a las unidades que los solicitan y en el caso de obras se
trasladan directamente los materiales de construccién a los lugares donde se
estan ejecutando los proyectos. Por consiguiente no utilizan los formularios de
solicitud/entrega de bienes y la recepcion de bienes y servicios, tarjetas kardex,
entre otros.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, 1V, Modulo de Almacén, 1. Procedimientos para el control de almacén de
bienes y suministros; 1.1 Almacén de Suministros. 1.1.1 Definicion establece: "Es
el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia,
materiales, Utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros
bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y
resguardo por medio del Almacén Municipal", 1.1.2 Responsable del almacén,
Indica: "ElI Almacén Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede
denominar Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control de
todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de
control...". 1.2. Disposiciones Generales, Indica: Las diferentes dependencias
municipales para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberan
hacerlo por medio del formulario “Solicitud/entrega de Bienes...”. 1.3. Atribuciones
del Guardalmacén, Indica. “Llenar el respectivo formulario “Recepcién de Bienes y
Servicios”, al recibir de los proveedores los bienes, materiales o suministros,
tomando como base la informacién de la factura y la orden de compra, firmara,
sellara y obtendra la firma de quien hace la entrega de los articulos. El original de
la Recepcion de Bienes y Servicios sera para el proveedor, para que sea
agregado a la factura... 1.3.7 Controlar por medio de tarjetas numeradas y
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autorizadas, el ingreso, salida y existencia de bienes y/o articulos, bajo su
responsabilidad, tanto en unidades como en valores...”.

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 1 Normas de Aplicacion General. Norma 1.6 Tipos de Controles.
Establece. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
internos que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.” 2 Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4 Autorizacion y
Registro de Operaciones. Indica: “Cada entidad publica debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” 2.6
Documentos de Respaldo. Indica: “Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve
la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacidén adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Las autoridades municipales, no han creado las condiciones minimas para la
custodia y resguardo del equipo, materiales y suministros adquiridos, ni un local
adecuado y seguro. Asi como la aplicacién procedimientos de control
administrativos en el proceso de compra de bienes, materiales y suministros.

Efecto

No permite establecer si los bienes, materiales y suministros fueron recibidos y si
estos fueron trasladados segun la finalidad por la cual se realizé la compra, se
corre Riesgo de extravio o robo de los bienes, materiales y suministros, sin
establecerse de forma inmediata, por carecer de controles en el &rea de almacén,
provocando pérdida o menoscabo de los recursos municipales.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM a efecto que se
implementen politicas y procedimientos para llevar controles efectivos en el area
de almaceén municipal, en el registro y control de ingresos de bienes, materiales y
suministros, asi como el egreso y entrega de los mismos. Asi mismo ubicar un
espacio fisico para el funcionamiento del almacén municipal y designar una
persona encargada., quien debera observar y cumplir con lo que para el efecto
establece la Normativa Legal correspondiente, en lo que al area de almacén
municipal se refiere.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal y el Director de AFIM manifestaron: "Por limitaciones de espacio fisico
no se maneja la bodega como tal, aunque si se han venido observando la mayor
parte de los procedimientos y uso de formularios que se necesitan para el control
de los bienes, materiales y suministros. Se esta trabajando en la implementacién
del local fisico correspondiente”.

"La cantidad de articulos que se manejan, es variada, existiendo la probabilidad
que el caso al que se refiere el hallazgo sea de caracter muy especifico, y por
ende representar un margen de error no significativo en el manejo de los registros
y controles. En todo caso, la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal, mantiene una supervision constante para minimizar esta situacion".

En Acta numero 44-2013, Libro de Actas numero L2 21,020, de fecha 15 de abril
de 2013, El Director de AFIM manifest6: "En relacién al hallazgo No. 1 de Control
Interno, que el espacio fisico se le va a dar prioridad para contar con el mismo, las
hojas movibles que se tienen autorizadas por la Contraloria General de Cuentas,
se le va a dar el uso para el control de materiales".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario mencionan que por limitaciones de espacio no manejan la
bodega para el control de ingreso y egreso de los bienes, materiales y suministros.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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Hallazgo No. 2
Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicién

En la evaluacion realizada a los programas 01 Actividades Centrales, 11 Salud y
Ambiente y 12 Red Vial, del presupuesto de egresos, segun muestra seleccionada
se evalué el renglén presupuestario 262 combustibles y lubricantes,
comprobandose que al 31 de diciembre de 2012, se efectuaron gastos en este
renglén por la cantidad de Q.450,650.00, observandose que no cuentan con
controles adecuados donde indiquen los datos del vehiculo (marca, modelo, placa)
kilometraje recorrido, comision asignada y distancias a recorrer en la comision.
Cuentan con vales, y la fecha no poseen un reglamento, manual de funciones,
para el uso, control, registro y consumo de combustibles y lubricantes, en los
vehiculos propiedad de la municipalidad y los vehiculos de empleados municipales
que estén autorizados para utilizar sus vehiculos en comisiones oficiales.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido el 8 de julio de 2003, del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion General. Norma 1.2 Estructura
de Control Interno. Indica:” Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificaciéon administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”. Norma 1.6 Tipos de Controles, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistema administrativo y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero. Y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.” Norma 1.10 Manuales de Funciones y
Procedimientos. Establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.”
2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4
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Autorizacion y registro de operaciones, indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones, los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuentas de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte de los responsables, deriva en la
inexistencia de procedimientos de control para la verificacion del consumo de
combustible.

Efecto

Dificultad de poder comprobar la correcta utilizacion del combustible, situacién que
puede ir en detrimento de los recursos financieros municipales, por no contar con
la informacién oportuna, precisa y puntual, que determine cuanto se gasta de
combustible en los vehiculos propiedad de la municipalidad, y demas vehiculos
autorizados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones por escrito al Director de AFIM,
para que sea el encargado de llevar el control de combustible, donde se registre,
el numero de vale, kilometraje recorrido, numero de placas del vehiculo, lectura de
oddmetro, en formatos o libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas
asi mismo implementar manual de procedimientos para uso y control de
combustibles, con la autorizacion de las autoridades superiores respectivas.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal y el Director de AFIM manifestaron: "El control de los combustibles constituye
uno de los temas que forman parte de la agenda de trabajo de asuntos administrativos y
financieros de la municipalidad, desde afios atrds se ha venido trabajando en la
implementacion de diversos reglamentos y manuales, tal es el caso del Reglamento de
Viaticos Interno, el cual se ha venido trabajando y en el cual se contemplan aspectos
relacionados con el control del uso de los combustibles".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario mencionan que estan trabajando en el tema, pero no confirman
que control llevan en referencia al consumo de los combustibles.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 3

Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
Condicion

En la revisién realizada en el Programa 01 Actividades Centrales del grupo 0,
segun muestra seleccionada, se comprobé que en algunas de las planillas
seleccionadas en la muestra del renglon presupuestario 062 Dietas para Cargos
Representativos numeros: 424, 432, 441 y 452, correspondientes a los meses de:
septiembre, octubre, noviembre, y diciembre de 2012 y con fechas de emision:
26/09/2012, 24/10/2012, 20/11/2012 y 20/12/2012, por valor de Q.48,937.50,
Q.52,200.00, Q.52,200.00 y Q.52,200.00, respectivamente, en los renglones 196
servicios de atencion y protocolo y 211 alimentos para personas, se determin6 que
los pagos realizados a proveedores por diversos servicios, no se adjunta el listado
de personas que fueron beneficiadas por las mismas, las facturas no fueron
razonadas y de todo lo anterior se establecié que en las mismas no aparecen las
firmas del Director de AFIM y no cuentan con el respectivo aval o razonamiento
por parte de los miembros que integran la Comision de Finanzas de la
Municipalidad. Ademas se comprobd que en algunas de las planillas
seleccionadas en la muestra del renglon presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se comprobd que las facturas siguientes
no fueron firmadas por la Comision de Finanzas de la Municipalidad: 1. Factura
Serie “A” No. 104 del 24/09/2012, pagada a Lic. Roberto Alfonzo Franco, por
Q.4,000.00; 2. Factura No. 88 del 24/09/2012, pagada a Johel Ariel Hernandez
Pérez por Q.3,000.00; 3. Factura Serie “B” No0.004 del 24/09/2012 pagada a Mario
Efrain Aguilar Palma por Q.5,000.00.

Criterio
El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo

Municipal, Articulo 35. (Reformado por el articulo 7 del decreto No. 22-2010 del
Congreso de la Republica) Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son
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atribuciones del Concejo Municipal: literal d) Establece: “El control y fiscalizacién
de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracién. Articulo 36.
(Reformado por el Articulo 8 del Decreto Numero 22-2010). Organizacion de
Comisiones. Indica. “En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las
siguientes comisiones...6 De Finanzas;...” Articulo 54 Atribuciones y deberes de
sindicos y concejales. Los sindicos y los concejales, como miembros del 6rgano
de deliberacién y de decision, tienen las siguientes atribuciones: ...inciso f.
fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del concejo municipal”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
version, establece: 6 Mdédulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Indica: “La existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos perioddicos, practicados por la comisién de
Finanzas.

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2
Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4
Autorizacién y Registro de Operaciones indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”.

Causa

El Director de AFIM y los miembros que integran la Comision de Finanzas de la
Municipalidad, han desatendido el cumplimiento de firmar y razonar las planillas
del renglon presupuestario 062 Dietas para Cargos Representativos, asi como la
demés documentacion.

Efecto
No se da valor probatorio a las planillas, al no revisar y/o firmar las mismas, se

corre el riesgo de erogar gastos de salarios que no estén apegados al presupuesto
municipal. no permite contar con informacién real y oportuna en los registros
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contables y financieros.
Recomendacion

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal, deben girar instrucciones inmediatas al
Director de AFIM, para que firme y selle todos los documentos que se emitan para
respaldar los gastos y Comision de Finanzas, que cumplan con fiscalizar el area
financiera, realizar verificacion de los ingresos y por el lado de los egresos firmar
el dorso de las facturas y documentos que respaldan los mismos como evidencia
del analisis y revision efectuada y avalando de esta forma los gastos autorizados
por el alcalde municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal, el Concejal 1y el Director de AFIM, manifestaron: "El Concejo Municipal
en pleno, lleva a cabo una labor de fiscalizacion continua de las operaciones
financieras y administrativas de la municipalidad, a través de diversos
procedimientos, entre los cuales cabe destacar el rendimiento directo de cuentas
por parte de la autoridad administrativa superior que es el Alcalde Municipal, que
se realiza en las distintas sesiones ordinarias y extraordinarias, de las cuales se
deja constancia en el libro de actas correspondiente, asi pues, la Comisién de
Finanzas siempre ha manifestado su buena disposicion de ordenar y transparentar
los aspectos técnicos y financieros relacionados con la ejecucion de proyectos de
inversion, asi como los gastos de funcionamiento, lo cual es una muestra de la
preocupacion de esta comision de velar por la correcta administracion de los
recursos de la municipalidad. Las distintas comisiones organizadas tienen
actividades tanto de gabinete como de campo, debido a la considerable carga de
trabajo de la Comision de Finanzas, hay documentos de gastos que tienen
pendiente evidenciar el procedimiento de autorizacidén, pero que han sido del
conocimiento de la Comision, estando en un estado de en proceso el dejar la
constancia escrita, a través de un sello que se elaboré para dicha funcion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario confirman que el Concejo Municipal en pleno, lleva a cabo una
labor de fiscalizacion continua de las operaciones financieras y administrativas de
la municipalidad, sin embargo al verificar los documentos que se mencionan en el
presente hallazgo se confirmd6 que no se encuentran fiscalizados por los
responsables.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 3,000.00
CONCEJAL | CELSO (S.0.N.) GARCIAY GARCIA 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 3,000.00
Total Q. 9,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Estados financieros no presentan razonablemente la situacion financiera

Condicion

El Balance General Municipal, no refleja la verdadera situacion financiera de la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2012, ya que la Cuenta No. 1234
Construcciones en Proceso, la cual asciende a la cantidad de Q13,946,225.50.
Ademas en esta cuenta se encuentran proyectos ya recepcionados y liquidados
que todavia forman parte de la misma cuenta contable y que a la presente deben
estar figurando como activos de la municipalidad, por consiguiente la cuenta no
esta reclasificada.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- segunda
version, 3 Modulo de la AFIM, numeral 3.5 Organizacion y funciones basicas del
area de Contabilidad, establece: 3.5.2 Funciones Basicas. Las funciones basicas
que se deben desarrollar para el logro y cumplimiento de las metas y objetivos
trazados son los siguientes: a....h. Indica: “Administrar el sistema Contable, que
permita conocer en tiempo real la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial,
asi como los resultados operativo, econdmico y financiero de la Municipalidad”. 5
Modulo de Contabilidad, 5.7 Salidas del Sistema y 5.7.5. Indica: “Las salidas son
de dos tipos legal y gerencial. Las legales estan destinadas a satisfacer
requerimientos de ordenamiento vigentes sobre estados financieros. Las
Gerenciales tienen por objeto el suministro de informacion a los distintos niveles
de decisién, debiendo estar estructurados de tal forma que facilite su lectura y
comprension por los funcionarios que deben tomar decisiones prescindiendo de
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que los mismos tengan o no conocimientos contables”. Como salidas legales se
destacan las siguientes: ...Balance de Situacion General y Estados de
Resultados...”

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables establece que:
“La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para
el adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido,
en sus respectivos sistemas, corresponda uUnicamente a aquellas operaciones
que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente
con todas las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para
garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica vy
financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se
realice y la documentacién de soporte deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento
y evaluacion interna de la calidad de los registros contables”. Norma 5.9
Elaboracién y Presentacion de Estados Financieros. Indica: “La maxima autoridad
del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de Contabilidad del
Estado, debe normar los procedimientos para la elaboracion y presentacion de
Estados Financieros. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los
estados financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de
acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”.

Las Normas Internacionales de Contabilidad -NIC- No. 1 indica que en las notas a
los estados financieros se indicara lo siguiente: revelara la informacion que siendo
requerida por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de resultado, en
el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y
suministrara la informacién adicional que no habiéndose incluido en el balance,
estado de resultados, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el
estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprension de algunos de ellos.

Causa
Falta de interés del Director de AFIM, en la depuracion de la cuenta 1234
Construcciones en proceso.
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Efecto

El Balance General al 31 de diciembre 2012, no refleja la verdadera situacion
financiera de la Municipalidad, la cuenta Construcciones en Proceso refleja un
saldo incorrecto. Limitando su fiscalizacion y la toma de decisiones por parte de
las autoridades municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
proceda a realizar la reclasificacion de la cuenta Construcciones en Proceso, en
coordinacion con el Director Municipal de Planificacion, a fin de que la situacion
financiera de la Municipalidad sea real a la fecha que se ejecute esta accion que
debe ser a la brevedad posible.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal y el Director de AFIM manifestaron: "La regularizacion de la cuenta 1234
Construcciones en Proceso se encuentra encaminada, aun no completada debido
a situaciones de caracter técnico no atribuibles al personal encargado, mismas
que estan por superarse en el momento presente, dado que se necesita una
depuracion adecuada, que conlleva la revision de los expedientes de cada
proyecto para determinar aspectos tales como la finalizacion y liquidacién de los
mismos".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario confirman que estan trabajando en el tema, pero no aclaran las
situaciones de caracter técnico no atribuibles al personal encargado que afecte la
liquidacion del saldo de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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Hallazgo No. 2
Depésitos bancarios no realizados oportunamente

Condicion

En auditoria realizada al 31 de diciembre de 2012, se establecié que los depdsitos
por ingresos propios no son depositados a la CUT, al dia siguiente de ser
recepcionados los mismos, los cuales se detallan seguidamente: el dia 12/09/12
por valor de Q2,538.70, depositado el 19/09/12; los dias del 13 al 18/09/12 por
valor de Q2,441.85, depositado el 20/09/12; los dias 20 y 21/09/12 por valor de
Q9,534.75, depositado el 24/09/12; los dias 04 y 05/10/12 por valor de Q2,441.85,
depositado el 08/10/12; los dias 18 al 22/10/12 por valor de Q6,211.53, depositado
el 23/10/12; el dia 13/11/12 por valor de Q972.50, depositado el 15y 16/11/12; el
dia 14/11/12 por valor de Q4,970.00, depositado el 19/11/12 y el dia 15/11/12 por
valor de Q945.00, depositado el 19/11/12.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 98 Reformado por el Articulo 28 del Decreto Numero 22-2010.
Indica: “Competencia y funciones de la Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipal. La Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal tendra las atribuciones siguientes: a)....d) Llevar el registro de la
ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los
informes analiticos correspondientes;...”

El Manual de Administracién Financiera Municipal, version dos, en su numeral 6.2
Normas de Control Interno, sub numeral 6.2.2 Depdsitos Intactos de los Ingresos,
indica: "Los depdsitos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja
efectuado, en forma integra e intacta en la cuenta que la municipalidad y sus
empresas tenga aperturada en las instituciones financieras aprobadas por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a mas tardar, al dia
siguiente de dicho cierre".

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental Norma 2.4 Autorizacion y Registro de
Operaciones, indican que cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro y control oportuno de todas las
operaciones.

Causa
Falta de control por parte del Tesorero y del Director de AFIM, en verificar que los
depositos se realicen a mas tardar al dia siguiente de recepcionado el ingreso.
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Efecto

Que los ingresos no reportan lo real ya que los depdsitos no se realizan al dia
siguiente de recepcionado el pago, lo cual afecta a la toma de decisiones por parte
de las autoridades municipales por no contar con los ingresos correspondientes.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM y al Tesorero
Municipal, para que proceda a realizar verificacion diaria de los depdsitos por los
ingresos percibidos en las cajas receptoras de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0O-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal, el Encargado de Tesoreria y el Director de AFIM manifestaron: "La
mayoria de los casos que se consignan en el hallazgo corresponden a ingresos
captados el ultimo dia habil de la semana, mismos que se depositan a mas tardar
el dia de inicio de la siguiente semana, es decir, lunes. Otros de los casos
corresponden a fechas ligadas a actividades en las cuales participa el personal de
la municipalidad, tal es el caso de las “Fiestas Patrias” del mes de septiembre y
otras del mes de octubre que también tiene fechas en los cuales no trabajan por
asueto los bancos del sistema, como el 12 “Dia de la Raza” y 20 “Dia de la
Revolucion”. En todo caso, los ingresos son debidamente resguardados para
conservar su integridad"”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario confirman que hay retrasé en los depdsitos excepto por los dias
que hay asueto, sin embargo al verificar por ejemplo el depdsito del dia 13 de
septiembre de 2012, se realizo hasta el 20 de septiembre de 2012, cinco dias
después de recibido el mismo, por lo tanto no se esta cumpliendo con realizar el
depdsito al dia siguiente de recibidos los fondos como lo establece el Manual de
Administracion Financiera Municipal, versién dos, en su numeral 6.2 Normas de
Control Interno, sub numeral 6.2.2.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 5,000.00
ENCARGADO DE CONTABILIDAD AUGUSTO OTONIEL SANDOVAL ALONZO 5,000.00
Total Q. 15,000.00
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Hallazgo No. 3
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En la evaluacion realizada a los egresos en el Programa 1 Actividades Centrales,
segun muestra seleccionada para el efecto, el renglon 199 Otros servicios no
personales, se pago servicios de asesoria, segun facturas Nos. 1740 y 1805 a
nombre de Allan Roberto Monroy Morales, por valor de Q, 10,000.00 cada una. El
cual fue mal aplicado pues correspondia ser clasificado el gasto en el renglon 183
Servicios Juridicos.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 13 Naturales y Destino de los Egresos. Indica:
“Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos del Estado,
expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi
como la finalidad de las transferencias y otros aplicaciones financieras..” no habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.”

El Acuerdo Ministerial No. 215-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, articulo
2 establece: “Para que las Entidades de la Administraciéon Central, entidades
Descentralizadas y Auténomas incluyendo las Municipalidades, apliquen en el
proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las finanzas publicas,
debera observarse el uso y aplicacion del Manual de Clasificaciones
presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos clasificadores
adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada...”

El Acuerdo No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental. 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico.
Norma 4.22 Control de la ejecucion presupuestaria, Indica: “Los entes rectores y la
autoridad competente a cada ente publico, deben cumplir las politicas y
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucidén presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacion correspondiente”.
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Causa

Discrecionalidad en la aplicacion de los renglones presupuestarios, por parte de la
persona encargada, lo que evidencia falta de control en la ejecucion del
presupuesto de egresos.

Efecto

Que la ejecucion presupuestaria de egresos, no refleje cifras reales en los
renglones de gasto afectados. Provocando por esta practica incorrecta que se
tengan que realizar transferencias presupuestarias para asignarle disponibilidad a
los renglones que fueron mal aplicados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de sujetarse a la naturaleza del gasto,
previo a la afectacién de los renglones presupuestarios pertinentes, ejercer un
mejor control en este caso, observar y aplicar el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Director de
AFIM manifesté: "La aplicacion de los renglones presupuestarios a que se hace
referencia en la condicion del hallazgo, obedece a razones de evaluar la
disponibilidad presupuestaria en el momento que se ha presentado la necesidad
del gasto, para no castigar al extremo ciertos renglones. En tal caso, se ha tenido
el cuidado que el concepto de gasto aplicado no se salga del marco sefialado para
el grupo de gasto (Servicios No Personales)".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario confirman que han realizado aplicaciones a los renglones
presupuestarios a que se hace referencia en la condicion del hallazgo y que por
razones de evaluar la disponibilidad presupuestaria se presenta la necesidad del
gasto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 5,000.00
Total Q. 5,000.00
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Hallazgo No. 4
Incompatibilidad de funciones

Condicion

Se determind que de conformidad con el Acta No. 04-2012, de fecha 20 de enero
de 2012, punto noveno, el Concejo Municipal decidié incluir al Alcalde como
miembro de la Comision de Finanzas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, reformado por el Decreto Numero 22-2010, articulo 8 que reforma el
articulo 36 Organizaciéon de Comisiones. Establece: “En su primera sesion
ordinaria anual el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamenes de los asuntos que conocera durante todo
el afio, teniendo el caracter obligatorio las siguientes comisiones: 1), 2), 3), 4), 5),
6) de finanzas”. Articulo 53 Atribuciones y Obligaciones del Alcalde. literal f.
Establece: “Disponer gastos dentro de los limites de su competencia, autorizar
pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimiento legal establecido”. Articulo 54
Atribuciones y deberes de los Sindicos y Concejales. literal f. Establece. “Fiscalizar
la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del Concejo Municipal”.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte de los miembros del Concejo
Municipal, al incluir al Alcalde Municipal como miembro de la Comision de
Finanzas.

Efecto

Al corresponderle a la Comisién de Finanzas Fiscalizar la acciéon administrativa del
Alcalde, el formar parte el Alcalde Municipal de la Comision de Finanzas, no
transparenta los gastos autorizados por el, al ser parte en el asunto, limitando la
independencia de accion de esta comisidén en el proceso de fiscalizacidén del area
financiera municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe nombrar sus comisiones de conformidad a lo
preceptuado en el Cédigo Municipal y asignar responsabilidades, delimitando
cuidadosamente las funciones de las unidades administrativas para garantizar la
independencia de los procesos de autorizacion, ejecucién, registro, recepcion,

el
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custodia de valores y bienes y el control interno de estas operaciones. Y se deben
abstener de designar al Alcalde Municipal como parte integrante de la Comisién de
Finanzas.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DAFIM-0-39-2013 de fecha 12 de abril de 2013, el Alcalde
Municipal y el Director de AFIM manifestaron: "En lo concerniente a la inclusion
del Alcalde Municipal como parte de la Comisién de Finanzas, el Cédigo Municipal
en el articulo 36 regula: “En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo
Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y
dictamen de los asuntos que conocera durante todo el ano”.

"En tal virtud no existe prohibicion o impedimento alguno para que el Alcalde
Municipal sea incluido como miembro de la Comision de Finanzas, ya que él es
miembro del Concejo Municipal, tal como lo preceptua la Constitucidn Politica".

"De la Republica de Guatemala en su articulo 254. GOBIERNO MUNICIPAL. El
gobierno municipal sera ejercido por un concejo, el cual se integra con el Alcalde,
los Sindicos, y Concejales, electos directamente...” Por lo que cualquier miembro
del Concejo, incluyendo al Alcalde Municipal puede ser miembro de la Comisién
de Finanzas, ya que no existe prohibicién expresa".

"Es mas, como miembros del Concejo Municipal hemos sido fiscalizadores y a la
vez exigimos el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones que hemos
aprobado, por lo que el Alcalde Municipal independientemente forme parte o no de
la Comision de Finanzas, siempre ha sido fiscalizado a efecto de que la
Administracion Municipal sea transparente”.

En Acta nimero 44-2013, del libro de Actas numero L2 21,020, de fecha 15 de
abril de 2013, el Sindico |, manifesté: "En relacion al Hallazgo No. 4 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, Que se esta realizando el
analisis respectivo para efectuar la correccion correspondiente para que no forme
parte el sefor Alcalde Municipal de la Comision de Finanzas, acatando lo
recomendado por la Comision de Auditoria."

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables al pronunciarse
en su comentario confirman que incluyen al Alcalde en la comisidn de finanzas y

preceptuan que la ley no se los prohibe, sin embargo en el Cédigo Municipal
menciona lo siguiente: asignar responsabilidades, delimitando cuidadosamente las

el
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funciones de las unidades administrativas para garantizar la independencia de los
procesos de autorizacidn, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control interno de estas operaciones.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 5,000.00
CONCEJAL | CELSO (S.0.N.) GARCIAY GARCIA 5,000.00
SINDICO | NERY ANTONIO CASTILLO MORAN 5,000.00
SINDICO Il VICENTE NORBERTO LEMUS SILVA 5,000.00
CONCEJAL II GREGORIO (S.0.N.) CACERES GUZMAN 5,000.00
CONCEJAL Il JUAN (S.0.N.) SERRANO HERNANDEZ 5,000.00
CONCEJAL IV ANGEL FREDY LOPEZ MARROQUIN 5,000.00
Total Q. 35,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se le dio
cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ABEL SANDOVAL MARTINEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2 HECTOR MANUEL MORAN DIVAS SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 NERY ANTONIO CASTILLO MORAN SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
4 CELSO GARCIAY GARCIA CONCEJAL | 01/01/2012 - 31/12/2012
5 GREGORIO CACERES GUZMAN CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6 VICENTE NORBERTO LEMUS SILVA CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
7 JUAN SERRANO HERNANDEZ CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 NERY ANTONIO CASTILLO MORAN SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
9 VICENTE NORBERTO LEMUS SILVA SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
10 GREGORIO CACERES GUZMAN CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
11 JUAN SERRANO HERNANDEZ CONCEJAL 1l 15/01/2012 - 31/12/2012
12 ANGEL FREDY LOPEZ MARROQUIN CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
13 DERY MENDEZ MARTINEZ SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
14 FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
15 JENOVEL MARTINEZ ORANTES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION  15/01/2012 - 31/12/2012

16 LISBETH ELIZABETH CASTILLO VARELA DE MORALES
17 AUGUSTO OTONIEL SANDOVAL ALONZO

JliE

ENCARGADA DE PRESUPUESTO
ENCARGADO DE CONTABILIDAD

15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CRUZ PAXTOR RAMON Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES
Coordinador Gubernamental Coordinador Independiente

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Atender a toda la poblacion mediante la prestacion de servicios y la ejecucion de
programas, planes y proyectos de beneficio social, para mejorar el nivel de vida de
todos los habitantes del Municipio.

11.2 Vision (Anexo 2)

Procurar el desarrollo sostenible del municipio de Oratorio del Departamento de
Santa Rosa, en base a una organizacion adecuada y permanente, sustentada en
el marco legal con el respeto a nuestra cultura y convivencia pacifica.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

1. Educacion, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8.

9.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

el
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La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcidn municipal, siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificacién
Oficina Municipal de la Mujer
Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien
ademas de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un
sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria, quién
reporta ante el Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

En Oficio Sin Numero de fecha 20 de marzo de 2013, los Funcionarios
Municipales, indican que durante el afio dos mil doce, la municipalidad no
ejecutd Obras de Infraestructura por la modalidad de Administracion,
unicamente por contrato.
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Contraloria General de Cuentas

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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